
Пояснювальна записка
до проекту зведеного та районного бюджету на 2016 рік
Фінансовий ресурс районного бюджету Баштанського району на 2016 рік сформовано з урахуванням положень Конституції України, вимог Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік», схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України від 14 вересня 2015 року, проекту Основних напрямів бюджетної політики, схвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 31.03.2015 № 314-р, рішень районної ради, розпоряджень  голови райдержадміністрації, інших нормативно-правових актів та розпорядчих документів з питань фінансово-бюджетної політики, відповідно до яких визначено підходи до формування прогнозних показників місцевих бюджетів на 2016 рік та з урахуванням яких райдержадміністрація розробила та виносить на розгляд та схвалення проект рішення районної ради «Про районний бюджет Баштанського району на 2016 рік».

Розділ 1. Інформація про стан соціально-економічного розвитку
Баштанського району
ПРОМИСЛОВІСТЬ
Відповідно до статистичних даних за січень-жовтень 2015 року промисловими підприємствами району реалізовано промислової продукції (робіт, послуг) на суму 333472,2 тис.грн. (за відповідний період минулого року –  464670,3 тис. грн.), темп зниження складає 71,8%, у тому числі виробництво харчових продуктів – 326895,2 тис.грн, або 98,0% від загального обсягу реалізації,  виробництво готових металевих виробів, крім машин і устаткування – 520,1 тис.грн, або 0,2%  від загального обсягу промислової продукції, забір, очищення та постачання води – 6056,9 тис.грн., або 1,8% загального обсягу. Водночас, майже вся реалізована продукція представлена споживчими товарами короткострокового використання – 99,0%, товари проміжного споживання та інвестиційні товари мають у загальному обсязі реалізованої продукції за основними промисловими групами – 0,1% та розподілення електроенергії, газу та води – 0,9%.

Реалізація промислової продукції за січень –жовтень  2015 року

	Підприємства
	Обсяг реалізації за 10 місяців 2014 року, тис. грн.
	Обсяг реалізації продукції за         10 місяців       2015 року, тис.грн.
	Темп росту або зменшен-ня, %

	ПАТ «Баштанський сирзавод»
	456970,3
	325071,4
	71,1

	ДП «Хлібокомбінат»
	175,7
	241,0
	137,2

	Виробництво та розподілення електроенергії, газу та води (КП «Міськводоканал»)
	4250,4
	6056,9
	142,5

	ТОВ «Інгульське»
	118,0
	83,0
	70,3

	ДП«Баштанський Агромашсервіс»
	283,3
	437,1
	154,3

	ТОВ «Златополе»
	2872,6
	1582,8
	55,1

	Всього:
	464670,3
	333472,2
	71,8


Очікуваний індекс промислової продукції за підсумками 2015 року, порівняно з 2014 роком, становитиме 72,6%. Деяке скорочення обсягів промислового виробництва в цілому по району викликане було насамперед суттєвим скороченням виробництва ПАТ «Баштанський сирзавод» (зменшення обсягів виробництва всіх видів сирів та вершкового масла у середньому на 48,0%), у зв’язку із припиненням реалізації молочної продукції з листопада     2014 року та протягом 2015 року на території республіки Крим та східних областях України.
 Прогнозується, що в 2016-2020 роках ситуація у промисловому комплексі  значно поліпшиться і в цілому за підсумками вдасться наростити обсяги промислового виробництва, порівняно з 2015 роком, в межах 107,3%. 
 Таких показників прогнозується досягти за рахунок:

1) стабільної роботи провідного підприємства ПАТ «Баштанський сирзавод», розширення асортименту виробництва продукції, а саме: йогурт вишня-смородина 2,5%  вагою 0,4 кг та 0,9 кг в плівці; нова продукція – сир м’який моцарелла максі 50% та міні 50% в розсолі вагою 2,0 кг, 0,26 кг, 0,2 кг; реалізація молочної продукції на експорт (Молдова) на суму 16,2 млн.грн. 

2) протягом 2016-2020 років відповідно до Стратегії розвитку Миколаївської області на період до 2020 року КП «Міськводоканал» заплановано залучення інвестиційних коштів Державного фонду регіонального розвитку та інших фондів щодо будівництва,  капітального ремонту та реконструкції мереж водопостачання та водовідведення (забезпечення зниження витрат енергоресурсів на експлуатацію систем водопостачання та водовідведення);

3) активізації виробничої діяльності ТОВ «Злато поле».

СІЛЬСЬКЕ ГОСПОДАРСТВО

Рослинництво

Маючи у використанні 145,8 тис.га сільгоспугідь, з яких 120,1 тис.га ріллі, район є найбільшим у Миколаївській області.





Реалізацією цього потужного природного потенціалу займаються               74 сільгосппідприємства, 432 фермерських господарств та 2890 одноосібників.  Позитивні тенденції в галузі агропромислового виробництва засвідчує зростання обсягів валової продукції сільського господарства порівняно з відповідним періодом минулого року на 13,0 відсотків. Індекс обсягу виробництва продукції рослинництва  в порівнянні  з минулорічним становить 111,4 відсотки.

         За січень-жовтень 2015 року сільськогосподарськими підприємствами району реалізовано зернових та зернобобових культур у натуральному виразі       47100,5 тонн, що становить 107,0% минулорічних показників                              (2014 рік–43984,9 тонн) на суму 132496,1 тис.грн., що на 53138,935 тис.грн. більше показників минулого року  (2014 рік – 79357,155 тис. грн.).  Реалізовано соняшника за звітний період 24619,1 тонни, або 140%  (2014 рік – 17601 тонна)      на суму 173259,344  тис.грн., що на 113254,681 тис.грн  більше показників минулого року (2014 рік – 60004,653 тис.грн).       

Наявність рослинницької продукції у 63 сільськогосподарських підприємствах на звітну дату становить зернових та зернобобових культур у натуральному виразі 20488,3 тонн, що на 3237,3 тонни більше ніж у 2014 році (2014 рік – 17251  тонна),  насіння соняшнику – 17422  тонни, в 1,5 рази більше до минулорічних показників (2014 рік – 11501,2 тонни). 

Станом на 15.11.2015 зібрано соняшника на площі 30,6 тис.га                 (2014 рік – 27,515 тис.га), що становить 111% до показників минулого року, валовий збір 51,2 тис.тонн при середній врожайності 17 ц/га (+4,9 ц/га)               (2014 рік – 34,4 тис.тонн), що на 16,8 тис.тонн більше минулорічних показників. 

На даний час згідно із оперативними даними посіяно 22,3 тис.га озимої пшениці (2014 рік–34,4 тис.га) - 64,8%, 50 га озимого жита (2014 рік –  35 га) - 140%  та  7,4 тис.га озимого ячменю.  Посіви знаходяться в слабому та зрідженому стані.

На сьогодні  при  потребі  11000 тонн мінеральних добрив забезпеченість на рівні 8000 тонн (73 відсотка до потреби).

Таким чином, враховуючи валовий збір та за рахунок реалізації продукції сільського господарства індекс обсягу сільськогосподарського виробництва прогнозується 2016 – 2020 року в середньому 114,6%.


                                                           Тваринництво

         У  сільгосппідприємствах району станом на 15.11.2015 утримується:

- 1021 голова великої рогатої худоби,  що на 92 голови або 9,9% більше, ніж  у  відповідному   періоді   минулого  року, в т.ч. корів – 349 голів, що   на   17 голів або 4,6% менше, ніж  у січні-жовтні минулого року.

- 2187 голів свиней, що на 2346 голів або 51,8% менше, ніж  у відповідному періоді минулого року. 

- 144365 голів  птиці всіх видів, що на 68276 голів або 1,5% менше, ніж  у відповідному періоді минулого року.

- 52 голови овець, що на 20 голів більше, ніж  у січні-жовтні минулого року.

         У порівнянні з відповідним періодом минулого року в сільгосппідприємствах зросли обсяги виробництва м’яса на 13,6 відсотків, що становить 518,4 тонн (2014 рік – 456,4 тонн), яєць на 11,4 відсотка і становить 38883,0 тис.шт. (2014 рік –34901,7 тис.шт.) Поряд з цим, зменшилось  виробництво молока на 162,3 тони і становить 562,7 тонн (77,6 % до показників минулого року, 2014 рік – 725,0 тонн.)

        Також зменшилося поголів’я свиней по сільгосппідприємствах проти минулого року (2014 рік – 4532 голови) на 2345 голови і становить 2187 голів.  ТОВ ВК «Прометей» ліквідовано свиноферму з поголів’ям 2307 голів, в тому числі 203 голови свиноматок. Кошти від реалізації свиней використано на погашення боргів по кредитах.

         Станом на 15.11.2015 обсяги виробництва яєць ТОВ «Баштанська птахофабрика» складають 38883,0 тис.шт. яєць, що становить 111,4% показників минулого року  (2014 рік -34901,7 тис.шт.). Проти минулого року скоротились обсяги виробництва м’яса птиці до 157,0 тонн (76,5 %), що на            48,3 тонн менше показників 2014 року (2014 рік – 1570,0 тонн).  Причини спаду виробництва м’яса пояснюються подовженням терміну утримання старої птиці.       

         За січень-жовтень всіма категоріями господарств реалізовано молокопереробним підприємствам 6111,3 тонн молока, що на 2468,0 тонн менше відповідного періоду минулого року (2014 році – 8579,3 тонни).

         Таким чином, індекс обсягу сільськогосподарського виробництва прогнозується 2016 року – 101,3%, протягом 2016-2020 років завдяки підвищенню закупівельних цін на сільськогосподарську продукцію темп росту валової продукції становитиме в середньому 114,8%. 

ІНВЕСТИЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ

        Вагомим напрямком роботи в інвестиційній політиці району є пошук та впровадження інвестиційних проектів на підприємствах району.

Станом на 01 листопада 2015 року  оновлено  інвестиційний паспорт району, що містить 58 інвестиційні пропозиції. Протягом поточного року подано більш ніж 35 пропозицій ідей проектів до Плану реалізації першого етапу Стратегії розвитку Миколаївської області на період 2015-2017 років.  Основними напрямками інвестування є: промисловість, сільське господарство, житлово-комунальне господарство, спорт, культура, туризм. Одним із пріоритетів розвитку району є соціальні проекти та ініціативи громад. З початку 2015 року підготовлено та подано 13 проектних заявок та 1 анкета до участі у навчанні щодо здійснення інвестиційної діяльності та залучення додаткових коштів на розвиток громад. 

У жовтні минулого року Баштанський район включено до участі у проекті ЄС/ПРООН «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду – ІІІ». За результатами конкурсу відбору сільських рад до основної квоти проекту включено: Новоіванівську, Інгульську, Явкинську, Добренську сільські ради. Резервними є Привільненська, Доброкриничанська та Старогорожанська сільські ради. Продовжується робота по підготовці мікропроектних пропозицій, виготовленню проектно-кошторисної документації та проходженню державної експертизи. Окрім того, район включено до участі у економічному компоненті проекту ЄС/ПРООН «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду – ІІІ» та обрано дві громади для створення сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів Новоіванівську та Мар’ївську сільські ради. 

У щорічному обласному конкурсі проектів та програм розвитку місцевого самоврядування 2014 року визнано переможцями наступні проекти:

1. Баштанської районної ради «Здоров’я дітей – запорука здоров’я нації» (капітальний ремонт спортивної зали Доброкриничанської ЗОШ І-ІІІ ступенів), загальним бюджетом 405,128 тис.грн (на звітну дату із районного бюджету перераховано 109,8 тис.грн на закупку матеріалів). 

2. Добренської сільської ради «Енергозберігаючі заходи в Новоєгорівському сільському Будинку культури, відновлення системи опалення, встановлення твердопаливного котла», загальним бюджетом     87,186 тис.грн. (перераховано із місцевого бюджету сільської ради –              50,0 тис.грн., надійшли та використано кошти обласного бюджету на закупівлю газового котла– 37,5 тис.грн), роботи по даному проекту завершено.

3. Привільненської сільської ради  «Капітальний ремонт першого поверху ДНЗ Дзвіночок» по вул.Перемоги, 233 в с.Привільне Баштанського району Миколаївської області, загальним бюджетом 100,0 тис.грн. (використано кошти місцевого бюджету в сумі 50,0 тис.грн, надійшли кошти обласного бюджету на суму 50,0 тис.грн), роботи по даному проекту завершено.

Державний фонд регіонального розвитку - обрано 3 соціально-важливих проектів на фінансування у 2015 році, в тому числі:

1. Капітальний ремонт мережі централізованого водопостачання з застосуванням   ресурсозберігаючих технологій для відновлення забезпечення питною водою  мешканців вул.Грушевського, с.Явкине.  Потреба в коштах державного фонду регіонального  розвитку – 695,589 тис.грн. У свою чергу, співфінансування заходів проекту – 82,0 тис.грн. Проектом передбачено ремонт водопроводу на центральній вулиці с.Явкине, де розташовано всі об’єкти соціальної сфери – ДНЗ, школа, амбулаторія тощо. На разі вони користуються лише привозною водою.

2. Реконструкція дитячого містечка «Казка» в місті Баштанка Миколаївської області. Потреба в коштах державного фонду регіонального  розвитку – 1933,713 тис.грн.  У свою чергу, співфінансування заходів проекту – 335,739 тис.грн. Проектом передбачено проведення наступної черги робіт по реконструкції дитячого містечка. 

3. Реконструкція системи опалення ДНЗ «Віночок» по вулиці Сизоненка, 4 м.Баштанка Миколаївської області з впровадженням енергозберігаючих технологій. Потреба в коштах державного фонду регіонального  розвитку – 679,386 тис.грн.  У свою чергу, співфінансування заходів проекту –            86,241 тис.грн. Проектом передбачено переведення садочка на альтернативні види палива. 

        Станом на 1 листопада 2015 року відповідно до розпорядження голови облдержадміністрації від 11.09.2015 №274-р «Про забезпечення виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 30 липня 2015 року №824-р «Про внесення змін до переліку інвестиційних програм і проектів регіонального розвитку, що можуть реалізуватися за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку» забезпечено виділення коштів із місцевих бюджетів для співфінансування інвестиційних проектів містечка «Казка», капітальний ремонт централізованого водопостачання с.Явкине, реконструкція системи опалення ДНЗ «Віночок» в сумі 503,98 тис.грн та передано у вигляді міжбюджетного трансферту до обласного бюджету.

На участь у конкурсі Державного фонду регіонального розвитку             2016 року подано  проекти: реконструкція ДНЗ «Теремок» у місті Баштанка та створення хоспісу на території Баштанської центральної районної лікарні, будівництво колективної установки доочищення та розливу питної води с.Добре.

Зазначені у підсумках результати не є остаточними, оскільки у 2016-        2020 роках продовжиться робота щодо залучення інвестицій в економіку району очікуваний обсяг капітальних інвестицій (за рахунок усіх джерел фінансування) 107,3% – шляхом: будівництва нових та модернізації існуючих потужностей; розширення виробничих потужностей з переробки власної сировинної бази, що сприятиме створенню додаткових робочих місць та збільшенню податкових платежів до бюджетів всіх рівнів; залучення додаткових коштів до розвитку інфраструктури та соціальної сфери.
ДОХОДИ НАСЕЛЕННЯ

         Протягом січня – жовтня 2015 року проведено інформаційно-роз’яснювальну роботу з питань оплати та нормування праці на 44 суб’єктах господарської діяльності, надано методичну допомогу по 125 порушенню чинного законодавства, які усунуто. 

        Згідно із оперативними данними станом на 01.11.2015 заборгованість із виплати заробітної плати по основному колу економічно активних підприємств району становить 147,0 тис.грн., а саме: на філії «Баштанський райавтодор» - 147,0 тис.грн., також невиплачена поточна заробітна плата за жовтень місяць у сумі  53,9 тис.грн.

Динаміка

 середньомісячної заробітної плати працівників Баштанського району

	Період
	За січень-жовтень

2014 року
	За січень-жовтень 

2015 року 
	Темпи приросту у відсотках

	
	
	
	2015 до 2014

	Січень
	2225,86
	2346,27
	105,41

	Лютий 
	2388,73
	2505,22
	104,87

	Березень
	2564,89
	2569,99
	100,2

	Квітень 
	2470,88
	2761,45
	111,76

	Травень 
	2604,97
	2677,15
	102,77

	Червень 
	2764,03
	2968,71
	107,41

	Липень
	2708,65
	3447,59
	127,28

	Серпень 
	2756,69
	3350,37
	121,54

	Вересень 
	2465,57
	3480,76
	141,17

	Жовтень
	2503,61
	3184,50
	127,20

	Всього
	2545,39
	2929,21
	115,08


Динаміка

середньомісячної заробітної плати за видами економічної діяльності

	Види економічної діяльності
	Середньомісячна заробітна плата одного облікового штатного працівника, грн.
	Темпи зростання у відсотках до  2015 року

	
	За січень-жовтень

2014 року
	За січень-жовтень

2015 року
	

	Промисловість 
	3375,30
	3370,13
	99,85

	Сільське господарство
	2281,61
	2889,27
	126,63

	Будівництво 
	2244,24
	2934,13
	130,74

	Лісове господарство 
	2542,23
	2693,79
	105,96

	Житлово-комунальне господарство
	2274,70
	2271,79
	99,87

	Освіта 
	2572,72
	2692,25
	104,65

	Торгівля і гром. харч.
	1604,44
	1728,97
	107,76

	Інші підприємства
	1452,22
	1758,22
	121,07


Зважаючи на прогнозний рівень середньої заробітної плати по району до кінця 2015 року – 2930 грн. та динаміку його росту (115,8%), прогнозується на 2016 рік розмір середньомісячної заробітної плати штатного працівника –     3030 грн., 2016-2020 роки – темп росту становитиме 108,6%, це все відбуватиметься завдяки поступовому наближенню величини затвердженого прожиткового мінімуму до його фактичного розміру (з 1 грудня 2016 року – мінімальна заробітна плата становитиме 1543 грн, 2017 рік – 1668 грн, 2018 рік – 1760 грн).

Внаслідок поетапного підвищення величини прожиткового мінімуму для населення не нижче індексу інфляції, матиме місце і підвищення фонду оплати праці протягом 2016-2020 років від 7,7% до 12,0%.

РИНОК ПРАЦІ
          Загальна кількість працюючих  у Баштанському районі, що знаходиться на обліку, за звітами управління Пенсійного Фонду України, станом на 01.11.2015 становить – 5924 особи, станом на 01.10.2015 складала – 5844 осіб.

         Кількість зареєстрованих безробітних, що знаходились на обліку районного центру зайнятості станом на 01.11.2015 становить  – 467 осіб (з них отримують допомогу по безробіттю – 376 особа або 78,2%), станом на  01.10.2015 складала – 481 особа, потреба роботодавців у працівниках на заміщення вільних робочих місць 11 осіб, що на 54,2% менше минулого року. Навантаження зареєстрованих безробітних на одне вільне робоче місце (вакантну посаду) – 44 чоловіки, середній розмір допомоги за місяць становить 1182,53 грн. Кількість працевлаштованих осіб становить 54 чоловіки, що на 6,9% менше звітного періоду минулого року.
         Причина збільшення рівня безробіття полягає в тому, що частина безробітних були задіяні на сезонних сільськогосподарських роботах.

Легалізація зайнятості населення

        Згідно з вимогами пункту 8 Закону України від 28.12.2014 №76-VIII  «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність деяких законодавчих актів України» обмежено проведення контролюючих заходів державним контролюючим та наглядовим органам. Законом передбачено, що перевірки здійснюються протягом січня – червня  2015 року виключно з дозволу Кабінету Міністрів України або за заявою суб’єкта господарювання щодо його перевірки. Відповідно до діючого законодавства управлінням соціального захисту населення райдержадміністрації в січні - жовтні 2015 року в межах повноважень у 169 суб’єктів господарювання проводилась інформаційно-роз’яснювальна робота з питань дотримання чинного законодавства з праці, переваг легальної зайнятості. Заходи проводились серед підприємців, найманих працівників, керівників підприємств. 

        Рівень безробіття становить  на 01 листопада 2015 року – 3,5%, станом на       01.11.2014  – 4,0%.

        Причина зменшення рівня безробіття полягає в тому, що частина безробітних були задіяні на сезонних сільськогосподарських роботах.

         Рівень безробіття (за методологією МОП) відповідає прогнозним показникам затвердженим Програмою зайнятості населення Баштанського району на період до 2017 року, затвердженої рішенням районної ради від          06 червня 2013 року №5, а саме: 2014 рік – 3,8%, 2015 рік – 3,7%, у подальшому 3,1%. Даного рівня безробіття слід очікувати завдяки створенню нових робочих місць у різних галузях економіки (найбільше в сільському господарстві та торгівлі), щорічно до 70 новостворених місць.

        Наявні тенденції розвитку економіки району, подальша реалізація комплексу економічних заходів забезпечать підґрунття для майбутнього економічного зростання, формування структури економіки більш стійкої до негативного впливу. Станом на 01.11.2015 до органів статистики відзвітували 340 підприємств щодо ведення фінансово-господарської діяльності, прибуток прибуткових підприємств становить 96,5 млн.грн, що на 25,0% більше показників 2014 року – 77,2 млн.грн. Кількість підприємств, які отримали збитки становить 30 одиниць на суму 83,3 млн.грн, що на 11,8% більше       2014 року – 74,5 млн.грн.

        Прогнозне економічне зростання у 2016-2020 роках по району за обома сценаріями розвитку формуєтьсся головним чином за рахунок внутрішнього попиту, спрямованого, перш за все, на стимулювання інвестиційної активності суб’єктів господарювання та подальше структурне реформування економіки на тлі збереження фінансової стабільності в країні. 

Розділ 2. Формування показників зведеного бюджету

Баштанського району на 2016 рік

                                            Д о х о д и

Дохідна частина прогнозу місцевих бюджетів на 2016 рік розроблена на основі норм чинного Податкового і Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів із врахуванням децентралізації та інші зміни до законодавства, що впливають на показники місцевих бюджетів та міжбюджетних трансфертів.

 При прогнозуванні дохідної частини місцевих бюджетів на 2016 рік було враховано:

· статистичні показники, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків та зборів, зокрема за 2014 рік, очікувані макропоказники Мінекономрозвитку на 2015 рік та прогнозні на 2016 рік за 
І сценарієм, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 05.08.2015р. №558;

·  фактичне виконання дохідної частини бюджету за результатами 2012 - 2014 років та 8 місяців 2015 року.
· Прогноз доходів місцевих бюджетів на 2016 рік обраховано в                         сумі   49541,9  тис. грн., у тому числі сума доходів:

·  загального фонду – 49540,9  тис. грн.
·  Спеціального фонду –11,0 тис.грн
              Крім того, розрахункові показники доходів зведеного бюджету Баштанського району на 2016 рік, порівняно із очікуваним виконанням виконанням  2015 року , збільшуються на   394,0 тис.грн., або на                         0,8 відсотка, у тому числі: по загальному фонду – на 395,0 тис.грн. або на 0,8 відсотка,  по спеціальному фонду менше на 1,0 тис.грн. (за рахунок того, що по грошовим стягненням за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої діяльності планові показники не передбачаються, а рахуються по мірі надходжень.)

	
	Очікуване  виконано за 2015 рік

 
	Прогноз на

2016 рік
	Відхилення прогнозу 2016 до очікуваного виконання 2015 (в сумі)
	Відхилення прогнозу 2016 до очікуваного виконання 2015р.  (в  відсотках)

	Зведений бюджет:
	49157,9
	49551,9
	394,0
	0,8

	Загальний фонд  в т.ч.: 
	49145,9
	49540,9
	395,0
	0,8

	Спеціальний фонд (без власних)
	12,0
	11,0
	-1,0
	-8,3


Основним платежем надходжень загального фонду є податок та збір на доходи фізичних осіб, що становить 51,1% від прогнозного показника доходів 
загального фонду 2016 року.

Відповідно до норм Податкового кодексу основним показником для розрахунку прогнозних надходжень податку на доходи фізичних осіб виступає показник витрат на оплату праці (ВОП), який включає в себе:

· фонд оплати праці найманих працівників та грошового забезпечення військовослужбовців (ФОП);

· допомога по тимчасовій непрацездатності, що виплачується за рахунок фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування;

· винагорода за цивільно-правовими договорами.

            Розрахунок прогнозу надходжень податку на доходи фізичних осіб на 2016 рік розрахований із урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати, а також бази та ставок оподаткування доходів фізичних осіб, передбачених нормами Податкового кодексу, враховуючи останні законодавчі зміни.
   Основні чинники, які вплинуть на надходження податку на доходи фізичних осіб:

·  застосування єдиної ставки (18%) оподаткування доходів фізичних осіб, замість 15% та 20%;
· зниження ставки оподаткування пасивних доходів (крім дивідендів) з 20% до 18%;

· збільшення ставки оподаткування дивідендів з 5% до 18%;
· ставку податку щодо оподаткування пенсій, що перевищують 3 мінімальні заробітні плати, залишено без змін (15%);

· скасування єдиного соціального внеску, що утримується із заробітної плати працівників у розмірі 3,6%, в результаті чого збільшиться база оподаткування податком на доходи фізичних осіб;

· зниження податкового навантаження на громадян, за рахунок надання податкової соціальної пільги на рівні 50% однієї мінімальної заробітної плати до доходів, що не перевищують 3 мінімальних заробітних плат;
· легалізація виплати заробітної плати та інше.

Ріст надходжень 2016 року становить 7,8 % до очікуваного показника  2015 року.

Збільшенню надходжень податку на доходи фізичних осіб сприятиме подальше зростання середньомісячної заробітної плати як шляхом збільшення продуктивності праці, так і за рахунок легалізації виплати заробітної плати. 

         Прогнозний показник надходжень до місцевих бюджетів державного мита на 2016 рік розраховано з урахуванням динаміки надходжень за попередні роки та внесенням змін до Бюджетного кодексу України у частині зарахування у повному обсязі державного мита до місцевих бюджетів.

    Прогнозні показники державного мита до місцевих бюджетів на 
2016 рік, порівняно із очікуваним показником у 2015 році, залишаються на рівні минулого року, в сумі 291,0 тис.грн..
          Розрахунок прогнозної суми податку на нерухомість, зокрема, плати за землю на 2016 рік проведено у розрізі юридичних та фізичних осіб за видами земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної і комунальної власності.

Прогнозний показник  податку на нерухомість (плата за землю) до місцевих бюджетів на 2016 рік становить 17360,1 тис. грн., порівняно із очікуваним виконанням на 2015 рік, збільшується на 5772,2 тис. грн., або на 49,8 відсотка. 

Збільшення надходжень податку на нерухомість (плати за землю) зумовлено: 

· перехід с/г виробників, обсяг доходу яких перевищує 2 млн. грн.  на загальну систему ;

· збільшенням площ щодо яких проведена грошова оцінка земель; 

· проведенням інвентаризації земельних ділянок, наданих у користування та оренду;

· проведення індексації нормативної грошової оцінки землі; 

· переглядом укладених угод на оренду землі та розміру орендної плати. 

         Прогнозна сума єдиного податку на 2016 рік становить 
1823,4 тис. грн. ,що менше на 81,6 відсотка, або на 8095,4 тис.грн до очікуваного виконання 2015 року. Зменшення за рахунок того, що з 2016 року  прогнозується розмежування надходженнь єдиного податку, а саме: до бюджетів міста та сіл -45 відсотка, до обласного -30 відсотка та до державного 25 відсотка.
Крім цього, податковою реформою запропоновано: 

· оптимізацію кількості груп платників єдиного податку з 4 до 3:

Група А – діюча І група (критерії залишаються незмінними);

Група В – об’єднано ІІ та ІІІ групу, для яких зменшено максимальний розмір доходу з 1,5 та 20 млн. грн. (відповідно) до 2 млн. грн.;

Група С – сільськогосподарські товаровиробники, для яких встановлюється додатковий критерій обсягу доходу обсяг доходу – не більше 2 млн. грн. в рік;

· встановлюється обмеження щодо застосовування спрощеної системи оподаткування (групи А та В) для юридичних осіб;

· для групи В встановлюються нові правила визначення бази оподаткування – дохід, визначений за прямим (Доходи – Витрати) або непрямим (Доходи – Доходи*коефіцієнт) методом;

· встановлюється перехідний період, протягом якого розмір коефіцієнту буде знижуватись: 2016 рік – 0,85; 2017 рік – 0,85; 2018 рік – 0,65;             2019 рік – 0,45;

· зміна ставок єдиного податку:

для групи А – підвищується максимальна ставка з 10 до 20%   мінімальної зарплати (розмір визначають місцеві ради);

для групи В – ставка становить 18% бази оподаткування;

для групи С – ставки залишаються незмінними.

 


В и д а т к и  зведеного місцевого бюджету
У проекті бюджету 2016 року передбачено вирішення ряду питань соціального характеру: 

· впровадження мінімальної заробітної плати  буде враховано поетапно, а саме: із 1 січня – 1378 гривень, із  1 травня – 1450 гривень, із 1 грудня - 1550 гривень на місяць.

· Передбачається посадовий оклад (тарифної ставки) працівника I тарифного розряду єдиної тарифної сітки у таких  розмірах: із 1 січня – 1113 гривні, із  1 травня – 1185 гривень, із 1 грудня - 1285 гривень на місяць.

- виплату допомоги на оздоровлення медичним працівникам  у розмірі посадового окладу під час надання основної щорічної відпустки відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 11 травня 2011 р. № 524 "Питання оплати праці працівників установ, закладів та організацій   окремих галузей бюджетної сфери";


- виплату   допомоги на оздоровлення педагогічним працівникам     у розмірі посадового окладу під час надання основної щорічної відпустки відповідно до ст.57 Закону України «Про освіту».

Фонд оплати праці  працівників бюджетної сфери у 2016 році розрахунково  становитиме  53285,7  тис. грн., що сплановано відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, з урахуванням проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік»,ін.

У проекті бюджету 2016 року  збережено принцип соціальної спрямованості, тому  спрямовуються у першу чергу видатки на забезпечення: 

потреби в асигнуваннях на оплату праці працівників бюджетних установ,  проведення розрахунків за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв’язку, які споживаються бюджетними установами, не допускаючи будь-якої простроченої заборгованості із зазначених видатків. 


Відповідно до вимог Бюджетного кодексу України  із внесеними змінами      
видатки на  утримання загальноосвітніх навчальних закладів здійснюється за рахунок освітньої субвенції з державного бюджету (44855,4 тис.грн.), закладів охорони здоров»я - Центру первинної медико-санітарної допомоги  – за рахунок медичної субвенції з державного бюджету (8372,4 тис.грн.) (здійснено розмежування видатків на охорону здоров»я, у зв»язку з реформуванням галузі, за видами медичної допомоги, а саме фінансування первинної медичної допомоги з районних бюджетів, вторинної – з обласних бюджетів). 
Розрахунок видатків району по галузях культури,  фізичній культурі і спорту, соціальному захисту та соціального забезпечення , дошкільної освіти, позашкільної освіти, інших закладів освіти  проводилося за рахунок власного фінансового ресурсу, який у 2016 році складає 31178,3 тис.грн.  

З огляду на викладене  відмічається,  що головним  пріоритетом бюджету і надалі залишається фінансове забезпечення заходів по вирішенню найбільш нагальних соціальних проблем і програм, спрямованих на підвищення добробуту населення району.

      Розділ 3. Оцінка доходів  районного  бюджету 

на 2016 рік

Д о х о д и
Відповідно до внесених змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин та вимог статті 64 Бюджетного кодексу України для забезпечення реалізації спільних соціально-економічних і культурних програм територіальних громад доходи районного бюджету формуються за рахунок  60 відсотків податку на доходи фізичних осіб, що адмініструються на території району.

Обсяг дохідної частини районного бюджету загального фонду (без урахування трансфертів ) на 2016  рік визначено у сумі    25313,0 тис. грн., що більше на 7,5 % до очікуваних  надходжень 2015 року.            

Основним фінансовим ресурсом формування загального фонду районного бюджету є податок на доходи фізичних осіб, обсяги надходжень якого в прямій залежності від справляння на територіях адміністративних одиниць району. В структурі загального фонду районного бюджету на 2016 рік частка податку на доходи фізичних осіб складає 99,9 відсотка, прогнозний  обсяг якого становить 25305,2 тис. грн., що  більше на 7,8% до очікуваних надходжень 2015 року (23465,3 тис.грн). Без урахування разових платежів  2015 року  прогнозний обсяг надходження на 2016 рік складає 11,9 відсотка. 
Відповідно до норм Податкового кодексу основним показником для розрахунку прогнозних надходжень податку на доходи фізичних осіб виступає показник витрат на оплату праці (ВОП), який включає в себе:

- фонд оплати праці найманих працівників та грошового забезпечення військовослужбовців (ФОП);

- допомога по тимчасовій непрацездатності, що виплачується за рахунок фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування;

           -   підвищення розміру прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати та посадового окладу (тарифної ставки) працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки;

Крім того до районного бюджету прогнозується надходження                          50 відсотків плати за оренду майнових комплексів – 8,7 тис. грн., розрахунок зроблено згідно укладених договорів оренди бюджетними установами.

Спеціальний фонд районного бюджету складається з власних надходжень  бюджетних установ – 299,7 тис. грн. 

 

Видатки районного бюджету на 2016 рік
Видатки районного бюджету сформовані за рахунок фінансового ресурсу:
- податків і зборів у сумі 25313,9 тис. грн., у тому числі загального фонду –  25313,9 тис. грн.;
- власних надходжень бюджетних установ – 299,661 тис. грн.;

- базової дотації – 5630,4 тис. грн.;

- субвенцій з державного бюджету в сумі –    90904,3   тис. грн., у тому числі загального фонду –   90904,3 тис. грн.;
- освітньої субвенції з державного бюджету  місцевим бюджетам – 44855,4 тис. грн.;

- медичної субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам –           8372,4 тис. грн.;


- субвенцій з обласного бюджету –   199,9 тис. грн., 

  - субвенції з міського та сільських бюджетів –   234,0 тис. грн.
Обсяг видаткової частини районного бюджету (з урахуванням субвенцій з державного бюджету) на 2016 рік визначено в розмірі                              175809,961  тис. грн., у тому числі 175510,3 тис. грн. - видатки загального фонду   та 299,661 тис. грн. - спеціального фонду. 
Складовою частиною видатків районного бюджету є:
-  резервний фонд районного бюджету складає 15,0 тис. грн.;

-  субвенція з районного бюджету місцевим бюджетам на дошкільну     освіту - 13592,0 тис. грн.;

- субвенція з районного бюджету місцевим бюджетам на утримання             закладів культури  - 1623,8 тис. грн.

При розрахунку видатків із загального фонду районного бюджету             планується направити на утримання апарату районної ради  у сумі                   999,7 тис. грн.,  на  утримання установ освіти – 63192,4 тис. грн., охорони здоров’я –   8372,4 тис. грн.,  культури і мистецтва – 5646,7 тис. грн.,  фізичної культури та спорту – 1031,0 тис. грн.,  соціального захисту та соціального забезпечення – 4825,8 тис. грн. (без урахування трансфертів) та 95923,8  тис. грн.                  (з урахуванням трансфертів), інші видатки – 344,2 тис. грн.
Розрахунок видатків  загального фонду районного бюджету на виконання  делегованих державою повноважень на 2016 рік здійснено з урахуванням заходів з посилення фінансово-бюджетної дисципліни, економного і ефективного витрачання бюджетних коштів.  Разом з тим, при формуванні проекту районного бюджету було збережено основні пріоритети бюджетної політики,  збережено соціальну направленість бюджету. 
На проведення видатків загального фонду на виконання районних програм буде спрямовано фінансовий ресурс у сумі 1707,3 тис. грн., кокретні напрями спрямування зазначених видатків знайшли своє відображення по тексту пояснювальної записки та в додатку 6  до проекту рішення.

Діаграма  
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Видатки спеціального фонду районного бюджету на 2016 рік розраховані в обсязі 299,7 тис. грн.,  що надійдуть до спеціального фонду по відповідних джерелах доходів.

Із  них, за рахунок спеціального фонду бюджету планується направити на утримання установ освіти 7,8 тис. грн., охорони здоров’я  - 4,5 тис. грн., культури і мистецтва  - 56,1 тис. грн.; соціального забезпечення –   230,0 тис. грн.; районної ради – 1,3 тис. грн.

У складі районного бюджету визначено резервний фонд непередбачених видатків у  розмірі до одного відсотка від загального фонду бюджету –         15,0 тис. грн., для фінансування заходів по усуненню наслідків стихійного лиха, надзвичайних ситуацій, та інших непередбачених видатків  відповідно  до статті 24 Бюджетного кодексу України.

Формування районного бюджету проведено з дотриманням  статті 85 Бюджетного кодексу України в частині здійснення видатків на фінансування  бюджетних установ впродовж бюджетного періоду одночасно з різних бюджетів.
Витрати на окремі галузі (за функціональною класифікацією видатків) характеризуються наступними показниками.

Органи місцевого самоврядування

Видатки  на  утримання апарату районної ради в районному бюджеті на 2016 рік передбачені по загальному фонду у сумі  999,7 тис. грн. і  визначені  згідно з  вимогами  чинного законодавства. На оплату праці з нарахуваннями заплановано 806,5 тис. грн., на оплату комунальних послуг і енергоносіїв –  109,0 тис. грн., асигнування передбачені у повному обсязі на обов’язкові виплати. 

За рахунок власних надходжень передбачається отримати 1,3 тис. грн., із них  від здачі в оренду майна  – 1,3 тис. грн., які планується направити на поточне утримання установи.
Освіта
У районному бюджеті на 2016 рік видатки  на утримання установ освіти та проведення освітніх заходів плануються у сумі 63967,6 тис. грн., в тому числі: загальний фонд – 63959,8 тис. грн.( в тому числі субвенція на  утримання дошкільних навчальних закладів - 13592 тис. грн..), спеціальний фонд –          7,8 тис. грн.
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Ці видатки планується на утримання загальноосвітніх шкіл  в                      сумі – 44855,4 тис. грн., позашкільних закладів освіти – 1455,3 тис. грн.,  інші заклади освіти  – 2239,3 тис. грн.,  інші освітні програми  - 1078,3 тис. грн. на фінансування програми «Шкільний автобус», ін..,   допомогу дітям сиротам та дітям позбавлених батьківського  піклування  -  25,340 тис. грн.
У 2016 році видатки на утримання загальноосвітніх шкіл  передбачено за рахунок освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам в сумі 44855,4 тис. грн.  

Видатки на утримання дошкільних навчальних закладів  передбачено в              сумі 13592 тис. грн. за рахунок субвенції з районного бюджету місцевим бюджетам на дошкільну освіту.

У 2016 році за рахунок коштів районного бюджету планується               утримувати 31 установу освіти: 27 загальноосвітніх шкіл;  2 позашкільних заклади; МНВК, сервісний центр обслуговування закладів і установ освіти. 
     
Позашкільною роботою охоплено 1088  дітей.    


Середньорічна   чисельність  працівників в районних установах освіти становитиме 1025,64 штатних одиниць і ставок.  
 
Заробітна плата  працівникам  установ освіти запланована з урахуванням вимог проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік», з дотриманням розмірів мінімальної заробітної плати та складає                       32396,8 тис. грн., що більше в порівнянні з відповідними затвердженими показниками 2015 року (27149,4 тис.грн.)  на  19,3% (або на 5247,4 тис.грн.), (до затверджених показників з урахуванням змін більше на 7,4%, або на             2230,2 тис.грн.).
Видатки на харчування заплановано  в загальній сумі 818,5 тис. грн., із них на харчування учнів в загальноосвітніх навчальних закладах –                       818,5 тис. грн. (додатково планується збільшити видатки на 1500 тис.грн. за рахунок залишку невикористаної освітньої субвенції з державного бюджету на кінець бюджетного року з розрахунку на харчування  учнів загальноосвітніх шкіл  –   6,40 грн.  на   одну  дитину  в  день).
 В загальній сумі видатків на медичне забезпечення – 2,0  тис. грн.
Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв розраховано у повному обсязі з урахуванням заходів по економному витрачанню цих послуг у натуральному виразі та з урахуванням фактичного споживання за 2015 рік в   загальній сумі 8277,3 тис. грн.

 У загальному обсязі видатків враховано  кошти на  видачу одноразової допомоги дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, яким виповниться 18 років в сумі 25,340 тис. грн.
  За рахунок власних надходжень установ освіти  передбачається отримати  7,8 тис. грн., із них  від здачі в оренду приміщень та майна, які планується направити на поточне утримання закладів освіти.
Охорона  здоров`я

   
В Баштанському районі в 2016 році за рахунок медичної субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам  планується утримання Центру первинної медико-санітарної допомоги Баштанського району, до складу якого входить 31 лікувально-профілактична установа з штатною чисельністю 148,25 шт. од. 

По загальному фонду районного бюджету на 2016 рік передбачаються видатки на утримання установ охорони здоров’я в загальній сумі                         8372,4 тис. грн. 
Видатки на заробітну плату з нарахуванням заплановано у сумі              4682,1  тис. грн., що забезпечить виплату заробітної плати працівникам Центру первинної медико-санітарної допомоги Баштанського району у повному обсязі із урахуванням вимог чинного законодавства. До відповідного показника 2015 року це більше на 603,7 тис.грн., або на 14,8%.
Видатки на медикаменти по загальному фонду районного бюджету  з урахуванням медикаментів, передбачених для пільгової категорії населення заплановано в сумі 1603,08 тис. грн. (до 2015 року більше в 3,7 рази). 
На оплату енергоносіїв та комунальних послуг кошти  передбачені в повному обсязі в сумі 780,7 тис. гривень, розраховані на підставі аналізу фактичного споживання електричної енергії, природного газу, водопостачання і водовідведення, інших комунальних послуг за 2015 рік, з урахуванням заходів щодо економного споживання.


На виконання районної програми Медичні кадри Баштанщини  на  2013-2017 роки заплановано заходи на суму 53,2 тис. грн. (отримання медичної освіти на договірних умовах по 3-х тристоронніх договорах).

За рахунок власних надходжень лікувально-профілактичних закладів на                2016 рік планується отримати 4,5 тис. грн. від надання приміщень в оренду.  Ці кошти планується  направити на придбання предметів та матеріалів.



Соціальний захист та соціальне забезпечення

У районному бюджеті на 2016 рік  управлінню  соціального захисту               населення  райдержадміністрації передбачені видатки загального фонду  на  утримання  установ  соціального забезпечення та реалізацію програм соціального захисту населення у загальній сумі 95923,8  тис. грн.,  в тому числі:  утримання територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) із загальною чисельністю працюючих  – 96,0 штатних одиниць, утримання центру соціальної реабілітації дітей-інвалідів Баштанського району із загальною чисельністю працюючих  – 7,0 штатних одиниць, утримання  районного центру соціальної служби для сім’ї, дітей та молоді  - 4 шт.од., з них 3 шт.од, - державні службовці, 1 шт.од. – соціальний фахівець, виплату пільг, субсидій та допомог населенню.

Бюджетні асигнування на утримання територіального центру соціального обслуговування передбачено  в обсязі 3958,1 тис. грн., в тому числі на виплату заробітної плати  з нарахуванням – 3327,7  тис. грн., центру соціальної реабілітації дітей-інвалідів Баштанського району в обсязі  345,5 тис. грн., в тому числі на виплату заробітної плати  з нарахуванням – 259,1 тис. грн.,   районного центру соціальної служби для сім’ї, дітей та молоді – 137,8 тис. грн., в тому числі на виплату заробітної плати  з нарахуванням – 117,4 тис. грн.,з урахуванням запровадження нових розмірів мінімальної заробітної плати та поетапним переглядом розміру першого тарифного розряду.

Видатки на харчування  в районному  бюджеті для підопічних  заплановано по загальному фонду в сумі 150,0 тис. грн., за рахунок спеціального фонду бюджету – 130,0 тис. грн. Розрахункова вартість харчування на 1 ліжко-день в середньому складе  – 43,80 грн. 
Видатки на медикаменти заплановані по загальному фонду в сумі                        18,4 тис. грн., за рахунок спеціального фонду бюджету – 15,0 тис. грн. Розрахункова вартість по медикаментах на 1 ліжко-день в середньому складе  – 4,11 грн. 

Видатки на оплату енергоносіїв та інших комунальних послуг  розраховано у повному обсязі у сумі 202,4 тис грн., розраховані на підставі аналізу фактичного споживання електричної енергії, природного газу, водопостачання і водовідведення, інших комунальних послуг за 2015 рік з урахуванням заходів щодо економного споживання.

За рахунок власних надходжень передбачається отримати 230,0 тис. грн., з них від плати за послуги – 30,0 тис. грн., від надходження коштів на виконання окремих доручень –200,0 тис. грн. (75 відсотків від пенсій підопічних стаціонарного відділення), які будуть використані на утримання цих установ (оплата праці, медикаменти, продукти харчування, ін.).

У 2016 році, відповідно до законів України та інших нормативно-правових актів, що регулюють систему соціального захисту населення в Україні, за рахунок субвенцій з державного бюджету  передбачені видатки на           виплату пільг та субсидій населенню по загальному фонду на загальну суму                         90904,3 тис. грн., в тому числі на надання :

-  пільг  та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії,         природного газу, послуг тепло - водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот у сумі                            26805,5  тис. грн.; 

 - пільг  та житлових субсидій населенню на придбання твердого та            рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу  у сумі                                1598,5 тис. грн.;
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
-  допомог сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства і  дітям-інвалідам, тимчасової державної допомоги дітям та допомоги на догляд за інвалідом І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу у сумі 61786,1 тис. грн. 
· на утримання прийомних сімей (7 сімей) та будинку сімейного типу – 714,2 тис.грн.


Відповідно до статті 101 Бюджетного кодексу України в проекті районного бюджету на 2016 рік передбачається  субвенція з обласного бюджету          бюджетам міст і районів на виконання делегованих обласною радою повноважень ( 199,9  тис. грн.):

        -  на  медичне обслуговування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи  -  70,5 тис. грн.;

        -  на  відшкодування   витрат   на  поховання  учасників   бойових   дій  та інвалідів війни у   сумі 19,0 тис. грн.;
        - на окремі заходи щодо соціального захисту інвалідів (на                          компенсаційні виплати інвалідам на бензин, ремонт, техобслуговування             автотранспорту та транспортне обслуговування, встановлення телефонів             інвалідам І і ІІ груп) –  13,5 тис. грн.;


-  надання одноразової матеріальної допомоги учасникам бойових дій у роки Великої Вітчизняної війни  та у роки війни з Японією до річниці           Перемоги у Великій Вітчизняній війні та річниці визволення України від            фашистських загарбників – 72,0 тис. грн.;


-  надання одноразової матеріальної допомоги сім'ям загиблих та                 померлих учасників бойових дій в Афганістані, інвалідам війни в Афганістані –                                       12,6 тис. грн.;

      - передплата періодичного друкованого видання для учасників бойових дій у роки Великої Вітчизняної війни та у роки війни з Японією –                             1,8 тис. грн.;
       -  надання одноразової матеріальної допомоги громадянам, які                      постраждали від Чорнобильської катастрофи І категорії та дітям-інвалідам,            інвалідність яких пов'язана з наслідками Чорнобильської катастрофи –                            10,5 тис. грн.

 На виконання районної програми «Турбота» передбачено  фінансування наступних заходів (153,566 тис. грн.):


- виплата стипендій особам, яким виповнилось 100 і більше років –        1,8 тис. грн.;


- надання адресної допомоги особам, які перебувають у складних життєвих обставинах, відповідно до чинного законодавства та рішень органів місцевого самоврядування – 10,0 тис. грн.;


- фінансова підтримка місцевим організаціям ветеранів, волонтерів та сприяння створення належних умов для їх діяльності – 41,320 тис. грн.;


- виплата одноразової матеріальної допомоги учасникам бойових дій у роки Великої Вітчизняної війни та у роки війни з Японією до річниць Перемоги у Великій Вітчизняній війни та річниць визволення України від фашистських загарбників  – 19,8 тис. грн.;


- надання одноразової матеріальної допомоги сім’ям загиблих та померлих учасників бойових дій в Афганістані, інвалідам війни в Афганістані –      4,0 тис. грн.;


- надання одноразової матеріальної допомоги громадянам, які постраждали в наслідок  Чорнобильської катастрофи  (І,ІІ,ІІІ категорії) та  дітям - інвалідам, які постраждали від Чорнобильської катастрофи  – 9,646 тис. грн.;


 - надання одноразової матеріальної допомоги військовослужбовцям, які отримали поранення, контузію, захворювання внаслідок виконання службових обов’язків  на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим, міста Севастополя та під час участі в анти – терористичній операції (АТО) на Сході України – 5,0 тис. грн.;

- компенсаційні виплати на пільговий проїзд автомобільним транспортом окремим категоріям громадян – 44,0 тис. грн.;


- пільги окремим категоріям громадян з послуг зв`язку -18,0 тис. грн.

   
На виконання районної програми «Безбар»єрна Баштанщина»                передбачено фінансування наступних заходів (95,674 тис. грн.):


- надання адресної допомоги особам, які перебувають у складних життєвих обставинах, відповідно до чинного законодавства  – 9,994 тис. грн.;


- фінансова підтримка громадських організацій інвалідів –                   18,680 тис. грн.;

- перебування в стаціонарному відділення для, постійного або тимчасового проживання підопічної Новікової Г.В. – 67,0 тис. грн.

Культура і мистецтво

Видатки на утримання установ культури та мистецтва, проведення            культурно-освітніх заходів  місцевого значення враховано в загальній сумі 5702,8  тис. грн., що більше на 15,2%, або 751,6 тис. грн. 
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За рахунок цих коштів планується утримання 8 установ культури                                 (2 централізовані бібліотечні системи, 3 музеї (в тому числі Баштанський                 районний краєзнавчий музей, музей історії с. Привільне, музей історії та            образотворчого мистецтва с. Христофорівка), районний будинок культури,             дитяча музична школа, централізована бухгалтерія). 

Видатки на оплату праці працівників установ культури і мистецтва                заплановано з урахуванням вимог чинного законодавства та враховано в             загальній сумі 2958,8 тис.грн., у порівнянні з 2015 роком збільшено на 34,2%, або на 753,9 тис. грн. (до затверджених показників з урахуванням змін більше на 17,2%, або на 435,2 тис.грн.).
Видатки на оплату енергоносіїв розраховано у повному обсязі з               урахуванням заходів по економному витрачанню цих послуг у натуральному виразі та з урахуванням фактичного споживання за 2015 рік в загальній сумі                    414,2  тис. грн. 

За рахунок власних надходжень установ культури у 2016 році передбачається отримати 56,1 тис. грн., з них від плати за послуги –                 54,2 тис. грн., від оренди майна бюджетних установ – 1,9 тис. грн., які планується направити на оплату праці з нарахуванням  – 48,2 тис. грн.,   предмети, матеріали, обладнання та інвентар – 4,0 тис. грн., оплата послуг -   2,5 тис. грн., видатки на відрядження  – 0,5 тис. грн., інші поточні видатки –   0,9 тис. грн.
За рахунок субвенції з районного бюджету місцевим бюджетам на утримання закладів культури  передбачено кошти у сумі  1623,8 тис. грн.   

Фізична культура і спорт

 
У загальному фонді районного бюджету на 2016 рік передбачено видатки на утримання  установ з фізичної культури та спорту та проведення спортивних заходів в  загальній сумі 1031,0 тис. грн., або на 15,2% більше в порівнянні з відповідним показником 2015 року, або на 135,7 тис.грн.
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За рахунок цих коштів планується утримання  дитячо – юнацької                спортивної  школи – 885,3 тис. грн., надання фінансової підтримки районній організації ВФСТ «Колос» - 105,720 тис. грн. та на проведення заходів з фізичної культури і спорту, відповідно до районної Програми розвитку фізичної                 культури і спорту в сумі 40,0 тис. грн.

Видатки на заробітну плату з нарахуванням працівникам установ              фізичної культури і спорту передбачено з урахуванням вимог чинного               законодавства в загальній сумі 835,220 тис. грн., в т.ч. ВФСТ «Колос» –               105,720 тис. грн.


Видатки на  оплату комунальних послуг та енергоносіїв розраховано на підставі спожитих обсягів у 2015 році з урахуванням заходів  щодо їх              економного споживання  в сумі 145,3 тис. грн.

ІНШІ  ВИДАТКИ

На 2016 рік по КФК 250404 затверджено кошти в сумі 234,0 тис. грн., які передбачено за рахунок делегованих повноважень міської та сільських рад на утримання об’єднаного трудового архіву, міської, сільських рад Баштанського району, створеного відповідно до ст. 29 ЗУ «Про національний архівний фонд і архівні установи», частини 2 ст. 43 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» та клопотання голови РДА,  з метою збереження архівного фонду Баштанського району та захисту прав жителів територіальних громад міста та сіл району.  Зазначений обсяг планується направити на заробітну плату з нарахуванням, % банку , послуги зв’язку, оплату за спожиті енергоносії  та інше.
Міжбюджетні трансферти до бюджетів інших рівнів
Обсяг міжбюджетних трансфертів, що передаються з районного бюджету  до міського та сільських  бюджетів,  які є складовою дохідної частини районного  бюджету 2016 року, визначено в сумі  15215,8 тис. грн., 
зокрема обсяги:

- субвенція з районного бюджету на дошкільну освіту –                     13592,0 тис. грн.;

- субвенція з районного бюджету на заклади культури – 1623,8 тис. грн.
Розподіл субвенцій з районного бюджету місцевим бюджетам на утримання дошкільних навчальних закладів та закладів культури здійснено відповідно до вимог Бюджетного кодексу України (зі змінами), згідно з Формулами затвердженими додатками 4,5 до проекту рішення районної ради.
Баланс обсягу доходів, видатків та кредитування районного бюджету 

на 2016 рік

Обсяг районного бюджету по доходах розраховано в сумі                          175809,961  тис. грн., у тому числі обсяг доходів загального фонду районного  бюджету – 175510,300 тис. грн., спеціального фонду районного бюджету -                    299,661 тис.  грн.
Обсяг районного бюджету по видатках розраховано в сумі                           175809,961 тис. грн., у тому числі обсяг видатків загального фонду бюджету   - 175510,300  тис. грн. та видатків спеціального фонду бюджету –                      299,661 тис. грн.

Проект районного бюджету збалансовано та пропонується до розгляду  бездефіцитним.  Показники проекту бюджету забезпечують у межах фінансового ресурсу районного бюджету проведення розрахунків за соціально-захищеними статтями видатків, враховують необхідні поточні видатки для           функціонування бюджетних установ, об’єктів соціального значення,  заходи на виконання районних програм.
Розділ 4. Про хід виконання зведеного бюджету

Баштанського району у 2015 році

Доходи


  Виконання місцевих бюджетів району в умовах реформованого бюджетного та податкового законодавства 2015 року було спрямовано на забезпечення стабілізації надходжень податків і зборів, створення умов для стабільного розвитку економіки та соціального захисту громадян.
 
   За 2015 рік очікується надходження податків і зборів до загального фонду місцевих бюджетів (без урахування трансфертів) на території Баштанського району 48215,2 тис. грн.  при  плані з урахуванням внесених змін   38970,0тис. грн., або 123,7 відсотка (приріст до плану склав 9245,2 тис.грн). До минулого року очікується 146,2 відсотка   (приріст склав 15235,7 тис.грн.), із них по основних джерелах загального та спеціального фондів:
- податку та збору на доходи фізичних осіб очікується 22826,5 тис.грн., або 107,6 відсотка річного плану з урахуванням змін та на 11,0 відсотка (2256,5 тис.грн.) більше минулого року;

-податку на майно, до складу якого входить плата за землю – 11587,9 тис.грн, або 123,3 відсотка річного плану з урахуванням змін та 2186,4 тис.грн, що на 45,8 відсотка (3642,1 тис.грн.) більше минулого року;

- єдиному податку, який у 2015 році перенесено з спеціального фонду до загального фонду місцевих бюджетів та до складу якого в поточному році входить також і єдиний податок з сільськогосподарських товаровиробників, у яких частка сільськогосподарського товаровиробництва за попередній податковий (звітний) рік дорівнює або перевищує 75 відсотків- очікується 9626,9 тис,грн., або 158,4 відсотка річного плану з урахуванням змін та на 5774,0 тис.грн. більше минулого року
       
 Враховуючи вищезазначене слід відмітити, що робота по виконанню передбачених планів проведена з усіма органами місцевого самоврядування. 
Тому, станом на 01.01.16 передбачені плани очікується виконати по всіх органах місцевого самоврядування. 
              З огляду на вищезазначене, одним із основних питань, над яким проводиться щоденна конкретна робота владою району є максимальне наповнення бюджетів усіх рівнів за рахунок пошуку незадіяних можливих резервів (легалізація зайнятості населення, погашення податкового боргу, розрахунки по  податку з доходів фізичних осіб за оренду земельних паїв, виплата заробітної плати « в конвертах» ) та забезпечення фінансування першочергових статей витрат, з метою уникнення соціальної напруги в районі.







Видатки 

Очікуваний обсяг виконання  видаткової частини районного бюджету з урахуванням трансфертів станом на  01.01.2016 року складає 179495,2 тис. грн., виконання - 99,3% до річного плану. 

На фінансування захищених статей видатків спрямовано 84,4% коштів загального фонду бюджету району (151446,3 тис. грн.). Питома вага заробітної плати з нарахуваннями в загально - бюджетних видатках складає  33,9% (60785,9  тис. грн.), оплати  медикаментів – 0,6 % (1088,2 тис. грн. ), оплати продуктів харчування – 1,5% (2612,3 тис. грн.), енергоносіїв – 6,1% (10985,5 тис. грн.), соціальне забезпечення – 42,3% (75944,4  тис. грн.). 

	
	Аналіз очікуваного виконання  видатків загального фонду

районного бюджету  за   2015 рік

	
	
	
	                         
	                            
	тис. грн.

	
	Найменування витрат
	Затверджено на 2015 рік з урахуванням змін
	Фактично виконано за 2015 рік 
	% виконання до річного плану
	Структура видатків

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Заробітна плата з  нарахуваннями
	60785,9
	60785,9
	100,0
	33,9

	
	Медикаменти
	1098,2
	1088,2
	99,0
	0,6

	
	Пр  Продукти харчування 
	2652,3
	2612,3
	98,5
	1,5

	
	Оплата енергоносіїв всього; в т.ч.
	12135,5
	10985,5
	91,0
	6,1

	
	Оплата водопостачання 
	237,8
	227,8
	95,8
	0,1

	
	Оплата електроенергії
	1978,9
	1878,9
	94,9
	1,0

	
	Оплата природного газу 
	8327,9
	7327,9
	88,0
	4,1

	
	Тверде паливо
	1590,9
	1550,9
	97,5
	0,9

	
	Соціальне забезпечення
	75974,4
	75944,4
	99,9
	42,3

	
	Капітальні видатки
	167,5
	166,8
	99,6
	0,1

	
	Інші видатки
	27928,4
	27912,1
	99,9
	15,5

	
	Всього:
	180742,2
	179495,2
	99,3
	100,0


Відповідно до вимог Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» учасниками бюджетного процесу  протягом звітного періоду               2015 року  проведено  роботу щодо забезпечення своєчасної  виплати заробітної плати працівникам бюджетної сфери, з урахуванням  підвищення розміру мінімальної заробітної плати.

 Протягом року здійснювались відповідні заходи, які дали можливість забезпечити у повному обсязі обов’язкові виплати заробітної плати працівникам бюджетних установ, своєчасно провести розрахунки за спожиті бюджетними установами енергоносії, придбані продукти харчування і медикаменти та інші соціально-значущі видатки. Зокрема спрямовано на:
· виплату заробітної плати з нарахуваннями працівників бюджетних установ –60785,9 тис. грн., що порівняно з  минулим роком (58486,3 тис. грн.) більше на 22299,6 тис. грн., або на  3,9 відсотка; 

· придбання продуктів харчування та медикаментів -  3700,5 тис. грн., що порівняно з  минулим роком (2998,7 тис. грн.) більше на  701,8 тис. грн., або на  23,4  відсотка; 
· розрахунки за спожиті бюджетними установами енергоносії в сумі – 10985,5 тис. грн., що порівняно з минулим роком (6824,7 тис. грн.) більше на  4160,8 тис. грн., або на 61%, забезпечено безперебійне функціонування бюджетних установ та надання вчасних послуг населенню району.         


Крім того, за рахунок коштів державного бюджету очікується забезпечити соціально-значущі видатки, а саме: виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства і дітям-інвалідам, на що спрямовано  54293,0 тис. грн.; виплату на соціальну допомогу за принципом «гроші ходять за дитиною» (утримання 7 прийомних сімей, в яких виховується 7 дітей та будинок сімейного типу) – 551,0  тис. грн.; надання пільг, субсидій, компенсацій населенню  на суму 20926,9 тис. грн.

Протягом 2015 року на постійному контролі трималось питання забезпечення пріоритетності фінансування видатків на придбання медикаментів та продуктів харчування в установах освіти і закладах охорони здоров’я, що фінансуються з місцевих бюджетів району.

Очікуване виконання капітальних  видатків  у 2015 році  складає  -             2273,9  тис. грн., або 100,0 % до річного плану, в тому числі загальний фонд – 167,5 тис. грн. (капітальні трансферти), спеціальний фонду – 2106,4 тис. грн.

Бюджетна політика, що проводилась в районі у 2015 році, формувалася на вимогах законів України, рішеннях Уряду України, постанов Кабінету Міністрів України, завданнях, передбачених розпорядженнями голів облдержадміністрації, райдержадміністрації, шляхи наповнення бюджетів розглядались на засіданнях бюджетної комісії  райдержадміністрації з питань  погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат  при райдержадміністрації, засіданнях колегії, нарадах  райдержадміністрації, нарадах фінансового управління та проводились інші заходи.

Зусилля всіх учасників бюджетного процесу були направлені в першу чергу на забезпечення додаткових надходжень до бюджетів усіх рівнів, на безумовне виконання у повному обсязі мобілізації податків і зборів згідно з плановими показниками та ефективне використання бюджетних коштів.

5. Розміщення проекту рішення  «Про районний бюджет Баштанського району на 2016 рік».

Відповідно до вимог статті 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації» проект рішення «Про районний бюджет Баштанського району на 2016 рік» розміщено на сайті райдержадміністрації 17 грудня  2015 року. 
Начальник фінансового

управління райдержадміністрації    
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